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Cada any I'Estat espanyol destina milions d'euros de les arques publiques al suport de la
internacionalitzacié de I'empresa espanyola, o sigui, de les transnacionals espanyoles,
mitjancant diferents mecanismes.! En la complexa arquitectura destacarem aqui el cas de
CESCE, ja que constitueix el principal instrument financer utilitzat per I'Estat a aquest
efecte. El seu objectiu principal radica a facilitar la internacionalitzacié del sector privat,
mitjangant la cobertura de riscos d'impacte derivats de les vendes de productes i serveis
d'empreses espanyoles en els mercats exteriors. Mitjangant aquest tipus d'assegurances I'Estat
assumeix riscos politics que podrien afectar operacions empresarials a |'exterior (sigui inversié
directa, si%ui exportacions). El govern espanyol disposa de la majoria de les accions de CESCE
(50,25%).

Que implica aquest suport public per mitja de CESCE? Per a les empreses, sense cap
dubte, un suport substancial. El 2009, la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat va fixar
en 4.547,28 milions d'euros el limit maxim de cobertura en les assegurances emeses per
CESCE per compte de I'Estat, i el 2010, aquesta suma s'ha duplicat arribant a els 9.000 milions
d'euros.? En canvi per als paisos del Sud, on tenen lloc les inversions assegurades per CESCE,
aixo implica amb freqgléncia un increment del Deute extern, és a dir, una de les principals
causes del seu empobriment. En efecte, CESCE és responsable de 40% del Deute extern que
tenen aquests paisos amb I'Estat espanyol. Com es produeix aquest deute? Les assegurances
CESCE cobreixen operacions amb un alt risc politic (omissi6 de transferéncia de divises,
impagament de compradors publics, catastrofes, guerres, revolucions, etc.).* Aquestes
operacions generen deute quan les operacions comercials resulten fallides. CESCE restitueix
I'import perdut a l'empresa espanyola i al banc que va avalar l'operacié i posteriorment
reclama aquesta suma a l'administracid del pais on va tenir lloc I'operacid, aplicant la clausula
de “garantia sobirana”. Mitjancant aquesta clausula, aquesta administracié esta obligada a
encarregar-se dels impagaments possibles. Aixi, I'impagament es converteix en Deute extern
d'aquest pais amb I'Estat espanyol. A la fi de 2008, aquest deute generat a través de CESCE
sumava 3.425,89 milions d'euros. Gairebé el 20% d'aquesta quantitat pertoca a paisos

Lg conjunt d’aquests mecanismes s’analitza en detall a: Ortega, M. éDebe el Estado ayudar a las transnacionales

espafiolas? Impactos ambientales y sociales del apoyo publico a la internacionalizacién. Brenes: Muiioz Moya Editores
Extremefios, 2007.
2 g Grup BBVA participa en un 16,3%, mentre que el 21,07% pertany al Grup Santander. Altres bancs espanyols
controlen 8,48% i diverses companyies d’asseguranca privades participen en un 3,9%. CESCE depén del Ministeri
d’Economia.
3 per a 2009 vegis: http://www.boe.es/boe/dias/2008/12/24/pdfs/A51773-51897.pdf; i per a 2010:
http://www.webmurcia.com/nacional/5090-industria-presenta-un-presupuesto-marcado-por-la.html

En el seglient enllag s'ubica un mapa mundial indicant el grau de risc politic per a les inversions identificat per
CESCE: http://www.cesce.es/web/sp/Riesgo-Pais/index.aspx
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altament endeutats i empobrits o HIPC (Heavily Indebted Poor Countries, per les seves sigles
en anglés) tal com sén: Costa d'Ivori, Republica de Congo, Nicaragua, Bolivia, Togo i Haiti.®

Un altre punt relativament problematic de CESCE se situa en I'ambit de la transparéncia i la
corrupci6.® En el que pertoca a les empreses espanyoles, aquestes no sén un exemple a
seguir des d'aquesta perspectiva. Transparency International elabora informes cada any entre
els quals destaqguem I'Index “de Font de Suborn” (IFS), el qual classifica a 22 dels paisos
economicament més influents del moén en funcié de la propensié de les seves empreses a
pagar suborns a l'estranger.” L'Estat espanyol se situa en el rang 12, el que indica una
probabilitat encara important que les empreses espanyoles participin en suborns en les seves
activitats a I'exterior. Des de 2003, CESCE ha comencgat a implementar les propostes de lluita
contra la corrupcié acordades en el marc de I'OCDE, demanant a les entitats que sol:licitin la
cobertura per compte de I'Estat, una declaracié formal de reconeixement de les condicions de
I'OCDE respecte a la corrupcié, entre les quals els beneficiaris de |'asseguranca es
comprometen a no participar en suborns. No obstant aix0, aquesta manera de funcionament
perd credibilitat ja que, simultaniament, CESCE no permet conéixer totes les iniciatives a les
quals déna cobertura mitjancant les seves assegurances. L'opacitat sovint afavoreix a
processos de corrupcié al descartar-se la capacitat d'inspeccié i control per part de les i els
ciutadans espanyols i d'aquells afectats pels projectes en els paisos empobrits. A més, existeix
una contradiccid, en termes de transparéncia, entre, d'una banda, I'Ordre ECO/180/2003 en
la qual s'empara CESCE per a reivindicar la més estricta confidencialitat sobre els projectes i
dades dels seus assegurats; i per altra banda, el dret de I'accés a la informacié de qualsevol
ciutada/a de I'Estat, estipulat en la Llei 27/2006.

En el suport a la transnacionalizacid de les empreses espanyoles, un ambit particularment
preocupant per la possibilitat de violacio dels Drets Humans, se situa en la industria
armamentistica. Referent a aix0, cal destacar també la participacid de CESCE. De fet, algunes
de les operacions que s'han pogut identificar s'articulen amb vendes d'armament a paisos
altament conflictius.® En aquest sector resulta particularment dificil I'accés a fonts d'informacié
sobre el suport de CESCE a les empreses armamentistiques. A imatge i semblanca d'altres
ECAs, CESCE promou l'exportacié d'armes. El treball de CESCE en aquest ambit adquireix per
tant una dimensidé i responsabilitat politica important. Aixi, a l'any 2002, el 54% de les
operacions d’aquesta ECA es van produir en paisos amb un nivell molt deficient de control
democratic.’ Tot indica que CESCE, mitjancant els diners dels contribuents espanyols,
assegura no solament el futur de les empreses armamentistiques, sind que facilita el
subministrament d'armes en paisos que no disposen de minimes garanties democratiques. Aixi
mateix, CESCE continua exigint deutes odiosos,'® moltes vegades relacionats amb conflictes
armats i ignorant els impactes sobre els Drets humans de les seves demandes.

> Per més informacié vegis: Gomez-0Olivé, D. “Informe del Deute reclamat per I'Estat espanyol a 31 de desembre de
2008"”, Barcelona: Col-leccié Informes ODG, 2009, en procés d’edicid.

6 Les Agéncies de Creédit a I'Exportacio (ECAs, per les seves sigles en anglés) com CESCE sempre han estat en la
punta de mira de les recerques relacionades amb la corrupcié internacional, ja que sén la principal font de finangament
public pel sector privat en el moén i juguen un paper clau en el comerg internacional. Col-laboren en un 10% de les
exportacions dels paisos industrials, les quals constitueixen les tres quartes parts de les exportacions globals. Estudis
rigorosos elaborats per organismes internacionals (en particular el Banc Mundial) han demostrat que, quan el marco
general del pais on penetren les empreses transnacionals facilita la corrupcid, els inversors estrangers es fan amb els
negocis més rentables i disminueixen els estandards de governabilitat de la regid. Per més informacié sobre aquest
tipus d’agéncies vegis: http://www.eca-watch.org/.

7 L'IFS de 2008 publicat a Transparency International. Informe Global de la Corrupcién 2009. Corrupcién y sector
privado. Cambridge: Cambridge University Press, 2009 (a: http://www.transparency.org/), va ser calculat a partir
d’una enquesta en la que varen participar més de 2.742 alts executius d’empreses. Es varen realitzar al menys 100
entrevistes a executius de 26 paisos entre els principals receptors d’inversio estrangera directa.

8 Vegis Ortega, M. (op. cit.), p. 140

9 Citats en el terg inferior de la classificacié6 mundial realitzada per World audit: www.worldaudit.org/democracy.htm

10 g concepte de deute odids s’aplica quan cau un dictador que va assumir un deute en contra de la voluntat popular
i/o que va emprar els fons per a reprimir la poblacid o per a la violacidé dels Drets Humans. Aquest deute desapareix
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D’altra banda, cal recordar que CESCE ha assegurat projectes amb importants impactes
ambientals i socials en els paisos destinataris. Aquesta realitat ha estat denunciada per
diferents col-lectius socials!! i també ha estat reconeguda per entitats com I'OCDE.'? Resulta
dificil realitzar una avaluacié completa de I'impacte ambiental global de les activitats donades
per la ECA espanyola, a causa de l'opacitat informativa que |i caracteritza. El sistema
d'avaluaciéo ambiental dels projectes de CESCE es basa en les directrius obligatories de I'OCDE.
No obstant aixd, la seva aplicacié té importants mancances.!?

En aquest marc, la Llei 38/2006 reguladora de la Gestid del Deute estipulava que el Govern
presentaria un projecte de Llei de reforma de CESCE. El que crida l'atencid, davant aquesta
multiplicitat de problematiques vinculades amb CESCE comentades aqui, és que en la recent
proposta de Llei, dipositada pel ministre d'Industria, Turisme i Comerg, per a La “Reforma del
Sistema de Suport Financer a la Internacionalitzacié de I'Empresa Espanyola”, s'incompleix
totalment amb el compromis de realitzar canvis substancials en CESCE. A més, es
proposa la constitucid del Fons de per a la Internacionalitzacié de I'Empresa (FIEM), un
mecanisme que amenacga amb aprofundir els impactes negatius de la inversid espanyola en
I'exterior.

Davant aquest panorama, podem afirmar que CESCE es troba entre els principals mecanismes
de anticooperacié de I'Estat espanyol, donat que és una instancia que interfereix
negativament en el benestar dels paisos empobrits on tenen lloc les inversions de les
empreses espanyoles.'* Resulta evident, tal com ho assenyala la Campanya “Qui deu a
Qui?”,'® que en primer lloc s'han de considerar els beneficis reals pels paisos del Sud. Existeix
un nombre creixent d'investigacions que revelen de manera rigorosa fins a quin grau les
empreses espanyoles han generat impactes socials, ambientals, culturals i econdmics negatius
en els paisos empobrits.'® En canvi, no existeixen proves que la seva preséncia hagi contribuit
a la millora de les condicions de vida d'aquestes poblacions. Per aix0, és important qlestionar
la propia existéncia de mecanismes com CESCE i el FIEM. En el cas que es mantinguessin
les assegurances de CESCE, resultaria indispensable una reforma que resolgui totes les
problematiques esmentades. Queda clar que la voluntat del govern espanyol radica a donar
suport a les empreses espanyoles i la seva expansié en I'exterior. Tanmateix, aquest suport
demostra una total incoheréncia amb la suposada intencié d'avancar en ambits com el
respecte dels Drets Humans, del medi ambient i la lluita contra I'empobriment, vigents en el
Pla Director de la Cooperacié Espanyola 2009-2012.17 Sense un canvi real, I'Estat espanyol
sera anticooperant molt més que cooperant amb el Sud.

aleshores amb la caiguda del déspota, ja que és aquest i no el Pobli qui n'és el responsable. Si considerem el cas de
I'Iraq es tracta d’un cas tipic de deute odids que no hauria de ser pagat.

11 Veure www.odg.cat, www.quiendebeaquien.org

12 eure: OCDE. Development Assitance Comité (DAC). Development Co-operation Review of Spain, 2002, p. 36.

13 Entre elles, podem destacar el fet que no es destinen recursos per a avaluar sobre el terreny els projectes
potencialment assegurats per CESCE. Tampoc existeixen protocols que permetin avaluar els impactes sobre el
desenvolupament dels projectes assegurats. De tal forma que, una vegada que ha estat aprovat |I'asseguranca per a
un projecte, no hi ha un sistema d'avaluacié directa sobre els impactes reals en les zones on ha estat realitzat, a
diferéncia d'altres ECAs. CESCE tampoc disposa d'unitats independents que assegurin el compliment de les obligacions
ambientals. Un altre aspecte problematic se situa en que no es té en compte a tots els implicats pels projectes
assegurats, pel que ni les poblacions potencialment afectades pels projectes assegurats per CESCE, ni la societat civil
de I'Estat espanyol, tenen veu en el procés de decisid.

% per a un major desenvolupament de la teoria de I'anticooperacio vegis: Llistar, D. Anticooperacion. Interferencias
Globales Norte-Sur. Los problemas del Sur Global no se resuelven con mds ayuda internacional. Barcelona: Editorial
Icaria, 2009.

15 Vegis: http://www.quiendebeaquien.org/spip.php?article1336

16 Vegis per exemple: http://www.odg.cat, http://www.omal.info, i els casos d’empreses espanyoles presentades
davant el Tribunal Permanent dels Pobles a Viena (2006) i Lima (2008), a:
http://www.enlazandoalternativas.org./spip.php?rubrique=3.

17 Vegis: http://www.aecid.es/web/es/aecid/Prioridades/
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