Lipbservatori del Deute en la Globalitzacié/

oDCG S

Observatorio de la Dewda
en la Globalizacidn UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA

FAD: Reforma o maquillatge?

Dani Gomez-0Olivé
Observatori del Deute en la Globalitzacio

10 desembre 2009

Quan el passat 6 de novembre el Govern va aprovar en Consell de Ministres els Projectes de
Llei de reforma del controvertit Fons d'Ajuda al Desenvolupament (FAD) semblava que, per fi,
havia arribat I'hora de la veritat per a tan esperada revisié. No obstant aixo, després de llegir
aquests textos, la decepcid no pot ser més profunda. Atés que els projectes de Llei arriben al
Parlament amb gairebé dos anys de retard no es pot afirmar que el Govern no ha tingut temps
per a una modificaci6 més intensa. Per aix0, hem de pensar que el problema radica en la
concepcié mateixa del que hauria de suposar aquest canvi.

Per qué aquesta critica? Qué és el que s'hauria d'haver canviat? Quins sén els principals
problemes del FAD als que no es dona una optima resposta? A saber: després de més de 30
anys d'existéncia el FAD s'ha convertit en un calaix de sastre mal endrecat en el que hi cap
tot tipus d'instruments que computen com Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD). D'aquesta
manera, mitjancant el FAD s'ha minvat la seva qualitat i eficacia. Segon, es tracta d'una eina
que ha pretés servir a dos amos al mateix temps. Aixi, es vol internacionalitzar a
I'empresa espanyola, alhora que desenvolupar als paisos receptors d'aquests fons. Perque aixo
sigui possible s'ha intentat fer la quadratura del cercle lligant els recursos del FAD a la compra
de béns i serveis espanyols. Aix0 si, atorgant credits concessionals; aix0 és, en condicions més
favorables que les que ofereix el mercat. El resultat ha estat un FAD molt comercial, a pesar
de voler-lo vendre com a AOD. I tercer, perd6 no menys important: al tractar-se d'un
mecanisme que contempla el crédit, genera nou deute en paisos que ja estan
sobreendeutats. Aix0, sense que sigui necessari dur a terme cap tipus d'estudi previ de les
necessitats ni d'impacte sobre les poblacions ‘beneficiades', el seu territori o sobre la seva
economia. Aixi, a través del FAD es continua generant nou deute il-legitim, tal com s'ha vingut
denunciant reiteradament.! D'aquesta manera, en el FAD s’hi concentra, de mala manera, un
instrument d’AOD (ja que és concesional), generador de deute (quan s'utilitza el crédit per a
finangar els projectes) i comercial (atés que s'ofereix a canvi de lligar-lo a la compra de
productes 'Made in Spain'). Tot un galimaties que no acontenta a ningu.

Davant tal cumul de desproposits, i degut al fet que aixi ho contempla la Llei 38/2006,
reguladora de la Gestié del Deute, ara el Govern presenta dos Projectes de Llei amb els quals
pretén modificar els errors del passat. Aixi, d'una banda tenim el Projecte de Llei del Fons per
a la Promocioé del Desenvolupament (FONPRODE), que seria el nou FAD cooperacié. D'altra
banda, disposem del Projecte de Llei de Reforma del Sistema de Suport Financer a la
Internacionalitzaci6 de I'empresa espanyola, que ens presenta el nou Fons
d'Internacionalitzacié de I'Empresa (FIEM), que seria el nou FAD comercial. Aixi mateix, amb
aquest segon text es pretén donar per reformat I'altre mecanisme generador de deute, les
fallides de les assegurances de la Companyia Espanyola d'Assegurances de Crédit a
I'Exportacio (CESCE).

! per a més informacid referent a aixd es pot llegir I'informe ‘Crédits FAD: Evidéncies d’Il-legitimitat’ a:
http://www.odg.cat/pagina.php?id=641 i/o l'informe sobre els ‘Deutes il-legitims entre Equador i I'Estat espanyol':

www.odg.cat/navegacas.php?id pagina=11&id publicacions=21&publicacions=3

.www.observatorideute.org 1.



Lipbservatori del Deute en la Globalitzacié/

Una primera lectura a vista d'ocell ens podria fer pensar que mentre el FONPRODE és el nou
instrument de AOD, amb el qual es dota la Secretaria d'Estat de Cooperacié Internacional, el
FIEM és tan sols una eina comercial de suport a la internacionalitzacié de I'empresa espanyola.
D'aquesta manera, es podria pensar que per fi ‘s'endreca’ la casa, ja que se separa comerg
d'ajuda. No obstant aixd, una lectura més calmada ens ddéna a entendre que aix0 no és pas
aixi donat que si el FONPRODE contempla encara massa instruments en un: donacions a
Estats; contribucions a organismes multilaterals no financers; aportacions a programes i fons
d'aquests mateixos organismes; aportacions a fons d'institucions financeres internacionals
(IFIs) i concessid de crédits deslligats (en termes concessionals) a Estats i empreses de capital
d'origen estranger. D’altra banda, el nou FIEM permet que les seves activitats continuin
computant com AOD. Per si aix0 fos poc, el FONPRODE no acaba de deslligar tota I'ajuda,
obrint la porta al negoci d'empreses espanyoles en les situacions de ‘emergéncia i/o d'ajuda
humanitaria'. Aixi mateix, el Ministeri d'Economia i Hisenda continua tenint molt a dir en el
FONPRODE, adhuc tractant-se d'una eina amb clara vocacié de cooperacid, ja que aquest
contempla aportacions a les IFIs i mecanismes de crédit. De nou, massa instruments, massa
objectius, massa interessos, massa actors, massa desordre.

Segon, a pesar que queda clar que l'objectiu del FIEM és internacionalitzar I'economia
espanyola, mitjancant crédits comercials lligats a la compra de béns i serveis espanyols, aixo
no impedeix que el FIEM (i la possible cancel-lacié del deute que s'origini en el futur) segueixi
comptabilitzant com AOD. Amb aixd, es podria dir on ‘vaig dir FAD dic FIEM'. Per aix0, tanta
espera?

Finalment, ambdues eines continuen generant deute al Sud (el FIEM de manera deslligada,
pero deute al cap i a la fi), sense cap limitacié real quant a paisos. Aixo contradiu |'esperit de
la Llei de Deute, que pretenia cancel-lar el deute dels paisos més empobrits i més endeutats
per a treure'ls d'aquesta situacié. Es un contrasentit que ara es permeti tornar a endeutar-los.
Al seu torn, els mecanismes de control, seguiment, avaluacié i participacié de la societat civil,
del tot necessaris per a garantir que els credits que s'atorguin no provocaran nou deute
il-legitim, sén del tot insuficients i escassos, principalment pel que es refereix a la regulacié del
FIEM.

Per tot aix0, ha arribat el moment que la societat civil faci escoltar la seva veu de protesta i les
seves propostes, de manera clara i alta, davant el Govern i els partits que li donen suport, amb
la finalitat d'aconseguir que aquests instruments, si és que han d'existir, no siguin un mer
maquillatge cosmetic de ‘l'antic' FAD. Per aix0, emplacem a tots els partits politics a treballar
perque, en les tramitacions d'aquestes lleis, siguin més sensibles a les demandes que es fan
des de la societat civil i mostrin clarament la seva voluntat politica perquée el resultat de les
mateixes suposi el maxim benefici pels paisos del Sud. D'aquesta manera, comencariem a
revertir i reparar l'opressidé que, des de I'Estat espanyol, s'ha vingut exercint sobre els paisos
del Sud des de la llarga nit colonial. Des del ODG només ens cal dir que ens comprometem a
seguir treballant incansablement fins a aconseguir que aixi sigui.
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