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A FONS | DAVANT DE LA CRISI DEL DEUTE

Podem
dir no?

Des de fa ja més d’un any, una important crisi de deute
esta afectant nombrosos paisos europeus. Els ajusta-
ments i les retallades imposades per les creditores,
siguin els mercats internacionals o el Fons Monetari
Internacional (FMI), la Uni6 Europea (UE) i el Banc Cen-
tral Europeu (BCE), afecten diariament milers de fami-
lies arreu d’Europa. Quina és la situacio a I’Estat espan-
yol i com s’ha arribat fins aqui? Quines alternatives
tenim davant la tirania del deute? Podem dir no a pagar
el deute? Dos membres de la campanya Qui deu a Qui?
ens ajuden a respondre aquestes i altres preguntes.

Dani Gomez-0livé i lolanda Fresnillo
afons@setmanaridirecta.info

La primera qiiesti6 que hauriem de
tenir en compte en parlar del deute és
que molts altres paisos han passat abans
pel que estem vivint actualment a Euro-
pa. Com sabem, el deute extern ha estat,
durant décades, una eina de dominacié i
neocolonialisme que ha transferit in-
gents quantitats de diners i de recursos
naturals del Sud Global al Nord Global.
Es important, doncs, revisar qué ha sig-
nificat i que significa, encara, el deute al
Sud i quines respostes s’hi han donat.

El deute al Sud

Quan, a inicis dels anys 80, molts paisos
empobrits van entrar en una crisi de
deute —crisi que encara avui pesa sobre
ells—, aquests paisos van acudir a les ins-
titucions financeres internacionals, es-
pecialment 'PEMI el Banc Mundial, ala
recerca d’ajuda. Aquestes institucions
els van oferir nous crédits, per poder fer
front al pagament del deute acumulat,
perd a canvi de I'exigéncia d’aplicar re-
formes i retallades que, de fet, impossi-
bilitaven garantir el benestar de la pobla-
cié. Els sona? Aquests ajustos, coneguts
com a plans d’ajustament estructural,
no només van implicar retallades soci-
als, siné també la imposicié d’un model

Des de Ientrada en vigor
de leuro, el creixement
d’Alemanya s’ha
accentuat gracies a la
concessio de credits als
paisos més febles de la
unio monetaria

econdmic basat en I'obertura de mercats
i Pexportaci6 a qualsevol preu de mate-
ries primeres, amb I"anic objectiu d’a-
conseguir divises per pagar les credito-
res. Lluny de significar una sortida a la
crisi del deute, aquests plans van enfon-
sar nombrosos paisos en décades d’em-
pobriment, van incrementar les des-
igualtats i van suposar una transfusié de
recursos incessant cap a les seves credi-
tores.

Aquesta mateixa logica de fugida cap
endavant, en que es prioritza el paga-
ment del deute per damunt de qualsevol
prestacié social, és la que ara s’estd im-
posant a Europa. Tanmateix, la historia
és savia i ens explica que la manera com
els diferents paisos decideixen —sobira-
nament o de forma imposada- fer front
al deute pot marcar les diferéncies. En
efecte, ara sabem que aquells paisos que
han fet prevaler la seva sobirania per
damunt de la imposicié de les creditores
sén els que han pogut sortir millor de
les seves respectives crisis de deute. A-
quest és el cas de I’Argentina, que va
suspendre pagaments I'any 2001; de I'E-
quador, que va auditar I'origen del seu
deute i va anullar credits il-legitims el
2009; o de Malaisia, que durant la crisi
del sud-est asiatic, el 1997, va aconse-
guir evitar 'FMI i els seus programes
d’ajust estructural, cosa que va fer que
els indicadors econdmics es recuperes-
sin molt més rapidament que els dels
paisos veins. A Europa, de moment,
només tenim el cas del poble islandés,
que ha obligat el govern del pais a des-
marcar-se del jou del retorn de deutes
il-legitims.

Quin sera el cami que emprendrem
a I’Estat espanyol? La resposta és a les
nostres mans. Per comengar, ens cal en-
tendre com hem arribat a I’actual situa-
cié de sobreendeutament de la nostra
economia, per poder revelar-nos-hi des
del coneixement i exigir que no ens
facin pagar a nosaltres la seva festa...

1 com va comencar la crisi

del deute a casa nostra?

Larrel del problema a casa nostra no
difereix gaire de I'origen de la crisi als
paisos del Sud ara fa 40 anys. Actual-
ment, com als anys 70, les economies
amb excedents de capital (tal és el cas de
I’Alemanya reunificada, a inicis del segle
XXI) necessitaven col-locar els seus exce-
dents a paisos deficitaris (tal és el cas de
I’Estat espanyol). Aixi doncs, des de
I’entrada en vigor de I'euro, el creixe-
ment d’Alemanya s’ha accentuat gracies
a 'endeutament dels paisos més febles
de la unié monetaria. En efecte, igual
que va passar als anys 70 amb els paisos
del Sud, Alemanya ha estat finangant
I'exportaci6 dels seus béns i serveis cap
als anomenats paisos periferics de la UE
mitjangant la concessi6 de credits.
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Promotores i constructores espan-
yoles van poder endeutar-se de forma
irracional per la facilitat que tenien per
trobar crédit barat —que els venia, en
gran mesura, directament o indirecta-
ment, d’Alemanya—, amb la fe cega que
aquest era un negoci que mai no tenia
perdues. Per tant, els bancs alemanys
van prestar diners directament a 'em-
presariat del negoci del totxo espanyol i,
indirectament, van prestar diners als
bancs espanyols, que també van voler
treure partit de la bombolla immobilia-
ria. Aixi va ser com els bancs espanyols
van poder atorgar tan facilment cente-
nars de milers d’hipoteques i de crédits
a families i empreses espanyoles, espe-
cialment al sector de la construccié. Per
aix0, podem afirmar que, en I'origen
d’aquest deute privat tan volumings, hi
ha part de responsabilitat —o, més ben
dit, d’irresponsabilitat— d’aquelles que
van prestar sense cap tipus de control
sobre la capacitat real de retorn d’a-
quests credits.

Quin és el deute total de

I’economia espanyola?

Podem estimar el deute de tota 'econo-
mia espanyola en el 400% del PIB, xifra
que, en nombres absoluts, se situaria al
voltant dels 4,25 bilions d’euros. Segons
el Banc d’Espanya, del total del deute, la
quantitat que deuen les administracions
publiques representa prop de 700.000
milions d’euros, la de les families espan-
yoles és inferior al bilié d’euros i la de les
empreses és d’1,3 bilions. Pel que fa al
deute que han contret els bancs espan-
yols entre ells 0 amb creditores interna-
cionals (ja sigui amb bancs privats o pi-
blics, com és el cas del Banc Central
Europeu, o amb fons i assegurances), és
de prop d’1,35 bilions d’euros. Aixi
doncs, el deute que han adquirit totes
les administracions ptbliques espanyo-
les només representa el 16% del total del
que s’exigeix a 'economia espanyola,
mentre que els agents privats acumulen
¢l 84% del deute total. Per tant, els bancs
(amb un 32%) i les empreses no finan-
ceres (amb un 31%) sén les principals
causants del sobreendeutament de I'e-
conomia espanyola.

Per aix0, per bé que constantment
s’afirma que I'Estat espanyol té un pro-
blema de deute sobira, el cert és que el
problema del deute espanyol radica,
fonamentalment, en el deute que ha
acumulat el sector privat, que és el que
s’ha endeutat fins a nivells insostenibles.
Aquest sector privat, en especial el ban-
cari, estd avalat per I’Estat en gran part.
La gran quantitat de deute privat i 'exis-
téncia d’aquests avals ptblics provo-
quen que, actualment, el futur de I'eco-
nomia espanyola estigui en joc.

Queé en sabem, del

deute extern espanyol?

El deute contret per I’Estat espanyol
amb creditores estrangeres ascendeix a
1,7 bilions d’euros, xifra que representa
prop del 170% del PIB espanyol. Segons
els calculs anteriors, aquesta quantitat
significa gairebé la meitat del que deu el
conjunt de ’economia espanyola. De
tot aquest deute extern, la part de deute
public amb I'estranger representa tni-
cament el 18%, mentre que tot el sector
privat deu el 82% restant. Aixi doncs,
d’acord amb el Banc d’Espanya, les
agents privades deuen una quantitat
propera al 140% del PIB espanyol a I'es-
tranger, en un moment d’estancament
de I'economia i amb gairebé cinc mili-
ons de persones a I'atur. D’aqui, ¢l ner-
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viosisme del mercat internacional, ja
que un possible impagament del deute
extern per part dels deutors privats tam-
bé tindria efectes immediats sobre les
creditores estrangeres.

Com n’esta, de sanejada,

Peconomia espanyola?

Els comptes publics espanyols estaven
altament sanejats abans de la crisi eco-
nomica. Pel que fa al deficit ptblic, no
va ser fins 'any 2008, ja en plena crisi
financera i econdmica, que es va tornar
a tenir un deficit pablic superior al 3%
del PIB, el limit establert pel Tractat de
Maastrich. De fet, durant els nou anys
anteriors a la crisi, el deficit pressupos-
tari sempre s’havia mantingut per sota
del 3% i fins i tot s’havia arribat a tenir
superavit fiscal els tres anys immediata-
ment anteriors a 'esclat de la crisi. No
obstant aixo, no hi ha estudis seriosos
que expliquin perqué és necessari obeir
aquests nivells de disciplina fiscal, so-
bretot quan s’estd en un periode de re-
cessi6 o d’estancament de 'economia.

El poder financer
ha estat cada
vegada més
assenyalat com un
dels grans
responsables de la
crisi

Arxiu Albert
Garcia

El deute total (public i privat) de
Peconomia espanyola s’estima en el

400% del PIB, uns 4,25 bilions d’euros

No obstant aixd, amb la crisi, es pro-
dueix una caiguda en picat dels ingres-
sos de les administracions publiques, a
causa del tancament internacional del
credit, que provoca la fallida de milers
d’empreses i I'augment estrepitds de I'a-
tur al pafs, que passa del 8% al 21% de la
poblacié activa en menys de tres anys.
D’aquesta manera, d’una banda, s’in-
gressa menys perqué hi ha menys gent
cotitzant i, d’altra banda, es gasta més
perqué hi ha més gent que est cobrant
la prestacié de l'atur. La factura de la
despesa publica també ha augmentat a
causa de les ajudes al sector bancari, que,
tal com veurem més endavant, ascen-
deix a un minim de 100.000 milions
d’euros. Alhora, hi ha una disminucié
d’ingressos important arran de la cai-
guda de la recaptacié per I'impost de
societats, a causa, tal com s’ha dit, del
tancament de moltes empreses. Aquest

fet ha suposat que, a finals de 2010, el
deficit fiscal s’hagi situat en el 9,2% del
PIB espanyol (98.227 milions d’euros),
mentre que la mitjana de la UE és del
6,4%.

Lamentablement, les solucions que
fins ara ha dut a terme el govern espan-
yol per reduir aquest deficit estaven en
la linia de retallar despesa publica, en
lloc d’augmentar els ingressos per mitja
d’impostos directes. Aixi doncs, mentre
el govern tranquil-litzava els mercats
presentant una retallada de la despesa
social de 15.000 milions d’euros, no s’ha
plantejat cap reforma fiscal progressiva
en profunditat. Més encara: s’ha proce-
dit a fer el contrari. Durant I'dltima
decada, s’ha produit la practica desapari-
cié d’un impost que afavoreix les rendes
més altes, 'impost de successions i do-
nacions, la recaptacié del qual s’estima
en 3.000 milions d’euros. Aixi mateix,
també és alarmant la disminucié pro-
gressiva de I'impost que han de pagar les
persones que tenen més sobre les ren-
des del treball de les persones fisiques
(IRPF). Quan es va crear aquest impost,
'any 1978, les persones que rebien més
salari pagaven el 65%, mentre que, ac-
tualment, les que guanyen més només
paguen un 45% (que podem comparar
amb el 56% que paguen a Suécia, el 54%
de Belgica o el 52% d’Holanda). Per la
seva part, tot i que 'impost de societats
és del 30% dels beneficis per a les grans
empreses, en realitat, aquestes Ginica-
ment tributen una mitjana del 15%. A
més, el gran capital s’amaga rere les So-
cietats d’Inversié de Capital Variable
(SICAV), que només tributen I'1%. Tot
aixo, sense considerar I'elevat frau fiscal
que impera al pais, que s’estima al vol-
tant dels 80.000 milions d’euros, xifra
que suposa més de cinc vegades les reta-
llades socials del govern socialista.

En conseqii¢ncia, s’entén que, per
afrontar I'equilibri fiscal, s’ha de desen-
volupar una nova politica fiscal que o-
bligui a pagar més a la gent que té més.
D’aquesta manera, es recaptarien més
impostos, el deficit fiscal seria molt més
baix i es podrien dur a terme politiques
molt més redistributives.

1 el deute public?
Pel que fa al deute public espanyol, fins
a finals de I'any 2010, complia estricta-
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ment els criteris de Maastricht. Aixi, el
31 de desembre de 2010, el deute se
situava en el 60,1% del PIB. De fet, el
deute public espanyol és dels més baixos
dels paisos de la zona euro, molts dels
quals, sorprenentment, tenen un deute
public que supera el llindar del 60%
establert a Maastricht des de fa temps.
Aquest és el cas de Franca (82%), Ale-
manya (83%), Portugal (93%), Irlanda
(96%), Belgica (97%), Italia (119%) o
Greécia (143%). La mitjana de la UE és
del 80%. Des de I'any 2000, el deute
public espanyol s’ha situat sempre per
sota del 60% del PIB i no ha estat fins a
I'inici de la crisi que ha augmentat del
40% de 2008 al 60% de finals de 2010.
Aixd ha estat aixi, precisament, per la
necessitat del govern central d’emetre
deute public per poder fer front a les
ajudes als bancs privats i a 'augment del
deficit. Tot i aixi, segons les previsions
oficials, el deute public se situara per
sota del 70% del PIB a finals de 2011, un
nivell inferior a la mitjana europea.

Llavors, per qué se centra Iatencié
sobre el deute ptblic espanyol si és dels
més baixos de la UE? Per qué els mer-
cats no assetgen de la mateixa manera
altres economies europees com la fran-
cesa o I'alemanya, que tenen un deute
public molt superior a I'espanyol? Part
de la resposta es troba en el fet que, pre-
cisament, s6n els bancs alemanys i fran-
cesos els que han contret més deute
amb 'economia espanyola (ja sigui pu-
blica o privada). I sén aquests mateixos
bancs els que pressionen perqué I'eco-
nomia ptblica espanyola estigui tan sa-
nejada com sigui possible, per si I’Estat
espanyol s’hagués de fer carrec del deute
privat dels bancs espanyols, del qual ells
mateixos també sén creditors.

Per0 aixd només respon a part de la
pregunta plantejada, ja que menys de la
meitat del deute public estd en mans
estrangeres. En realitat, els bancs i les
inversores espanyoles sén les principals
creditores del deute public espanyol, ja
que en posseeixen un 55% del total.
Aixi, com a creditores, obliguen el go-
vern a prioritzar el pagament dels deutes
que I’Estat té amb ells per sobre de la
seva obligaci6 basica, que és cobrir les
necessitats socials basiques de la pobla-
cié. Ara, aquesta obligaci6 s’ha traslladat
a la Constituci6 espanyola. En efecte, la
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recent reforma de la Constitucid, duta a
terme sense referéndum iamb un ampli
rebuig de la societat civil, no només fixa
un limit al déficit pablic, siné que esta-
bleix que el pagament del deute “gau-
dira de prioritat absoluta”. A més, deter-
mina que els crédits que generen aquest
deute “no podran ser objecte d’esmena
o modificacié” i, d’aquesta manera, li-
mita la capacitat sobirana de negociar u-
na reestructuracié del deute o, fins i tot,
de decidir el seu repudi en cas que sigui
necessari.
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La poblacio diu “no”
a viure en deutecracia

Madrid va acollir, el cap de setmana pas-
sat, la trobada Vivint en deutecrdcia: el deute
als paisos del Nord, aprenent del Sud, amb la
participacié d’activistes i expertes proce-
dents d’Islandia, Grécia, Irlanda, Portu-
gal i d’arreu de I'Estat espanyol. Orga-
nitzada per la xarxa per I'abolicié del
deute extern Qui deu a Qui? i amb el

1ot i tenir un deute piiblic més elevat
que Uespanyol, Franca 1 Alemanya no
son assetjades pels mercats perqué,
precisament, son bancs francesos 1
alemanys els que han contret més deute

suport del Grup de Treball d’Economia
de I’Acampada Sol-Moviment 15-M de
Madrid, aquesta trobada ha servit per
abordar diverses experiéncies relaciona-
des amb la crisi, el deute i els rescats
financers. En un moment en que la pos-
sible suspensié de pagaments de Grecia

amb leconomia espanyola

Si aixd no fos suficient, els bancs
també exigeixen al govern que s’endeuti
per convertir el seu deute privat en deute
public. Com? A través de mecanismes
tan subtils i dificils d’entendre per al
conjunt de la poblacié com la compra
d’actius toxics (els més que improbables
cobraments de la bombolla immobilia-
ria), avals, garanties i ajudes ptibliques
per salvar i reestructurar el sector finan-
cer. Aixi, en total, s’han destinat un mi-
nim de 100.000 milions d’euros (el 10%
del PIB espanyol) a ajudes ptibliques als
bancs. Aquestes han servit perque el
sector financer privat pugui desfer-se
d’actius toxics dels seus balangos, pagar
part dels seus deutes i reestructurar-se
per guanyar competitivitat i beneficis en
I'actual moment de crisi. T aix0, en gran
part, ha estat possible perqué I’Estat s’ha
endeutat, en nom de la poblaci6, per po-
der ajudar la banca privada.

D’aquesta manera, la banca privada
—que en realitat és el sector més endeu-
tat— estd aconseguint convertir els seus
deutes privats en els nostres deutes pt-
blics amb la pressié que exerceix sobre
el govern. Com a minim, resulta una
paradoxa que les mateixes agents que
van causar la crisi siguin les que ara exi-
geixen que la poblacié pagui la festa dels
anys de credit facil. Quan les creditores
veuen que el govern espanyol esta dis-
posat a tot tipus de mecanismes finan-
cers per salvar el sector bancari, entenen
que cal pressionar el govern, sabent que,
en ultima instancia, I'Estat avalara qual-
sevol impagament de les grans agents
privades, especialment dels bancs.

Aquesta pressi6 dels mercats finan-
cers va en detriment de la poblacié, que
s’estd quedant sense recursos arran de
les retallades i que, més que mai, neces-
sita serveis publics tan essencials com la
salut, ’educacié o els serveis socials;
especialment en un moment en qué les
ajudes o subsidis socials han passat a ser
essencials per a més d’1,3 milions de
families (el nombre de families amb tots
cls membres en situacié d’atur).

Davant d’aixd, la qiiesti6 tal vegada
no és si podem no pagar el deute, siné si
ens podem permetre pagar-lo, a costa de
I'empobriment de la poblacié. I donada
la impossibilitat d’assumir el pagament
del deute, socialment i econdmicament,
per qué no I'auditem per repudiar-ne
tota aquella part que pugui resultar
illegitima? Altres ho han fet i no els ha
anat tant malament...

es fa cada dia més factible i en el qual
cada dia també és més evident que les
mesures d’ajustament i les retallades no
estan ajudant a sortir de la crisi, la pobla-
ci6 ha volgut fer un pas endavant no
només per informar-se i formar-se, siné
també per construir sortides alternatives

ot K %ml\’.'.

a la crisi. En aquest sentit, un objectiu
clau de la trobada ha estat avaluar les
alternatives als anomenats rescats: per
exemple, 'auditoria del deute o el rep-
udi (no pagament), aixi com la possible
aplicaci6 d’aquestes mesures al cas e-
spanyol.

Si bé els governs de Grecia, Irlanda i
Portugal, incapagos de suportar el pes
del seu deute, s’han vist obligats a accep-
tar rescats imposats per la UE i 'FMI, la
seva societat civil ja ha iniciat processos
d’auditoria ciutadana del deute. També
ha participat en aquesta trobada Gunnar
Skuli Armannsson (ATTAC Islandia),
per explicar I'experi¢ncia del poble
islandes, que, rebutjant assumir els er-
rors de les qui han portat ¢l pais a I'a-
bisme, ha dit no al pagament d’un deute
illegitim. Es una sortida a la islandesa la
via d’escapament? Aquesta ha estat una
de les qiiestions més debatudes, junta-
ment amb P'analisi d’altres sortides com
la que va posar en practica I’Equador el
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2007, quan va auditar el seu deute ex-
tern i va utilitzar els resultats d’aquesta
auditoria per renegociar una part im-
portant del seu deute.

Des de Qui deu a Qui? plantegen
que només quan els pobles coneixen la
veritat poden reclamar els seus drets i
oposar-se amb forga a les mesures d’a-
usteritat i a la carrega insostenible del
deute. D’aquesta necessitat de congixer,
en va sorgir la iniciativa de les jornades,
aix{ com el llibre Viure en Deutecrdcia,
publicat recentment per I'editorial Ica-
ria. Aquest llibre és fruit d’un treball
col-lectiu d’activistes contra el deute
extern que volen explicar a la poblacié
queé hi ha darrere d’aquesta problema-
tica. El llibre revisa diferents situacions
de crisi del deute a Europa i al Sud Glo-
bal (els casos de Grecia, Irlanda, Hon-
gria, Islandia, I’Argentina, I'Equador,
Zambia, Mali, Tunisia, Indonésia i la
crisi del sud-est asiatic) i se centra parti-
cularment en el cas espanyol.




