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La Comisién de Medio Ambiente del Congreso de los Diputados da un primer
paso para reconocer la responsabilidad ambiental en el exterior

Hoy 27 de junio la Comision de Medio Ambiente del Congreso de los Diputados ratifico el
“Proyecto de ley de responsabilidad medioambiental”.

En el proceso de tramitacion parlamentario el Observatorio de la Deuda en la
Globalizacion (ODG)! solicitd a todos los grupos parlamentarios la introducciéon de una
enmienda de ley no propuesta inicialmente en el borrador presentado por el Gobierno.

La finalidad de la enmienda era asegurar que las empresas espafiolas que realicen
actividades en el exterior de la Unién Europea, y hagan uso de alguno de los mecanismos
publicos de apoyo a la inversion espanola en el exterior, se sometan a un nivel de
responsabilidad ambiental equivalente al exigido a las empresas en Espana.

Los grupos parlamentarios: Grupo Popular, Grupo Parlamentario Convergencia i Unid,
Grupo Parlamentario Izquierda Unida - Iniciativa per Catalunya Verds y  Grupo
Parlamentario Esquerra Republicana asumieron como propia la enmienda propuesta por
el ODG vy la presentaron como enmienda propia para el tramite parlamentario.

En la fase final del trdmite parlamentario el Grupo Parlamentario Socialista presentd una
enmienda transaccional que cubria Unicamente algunos de los objetivos propuestos por la
enmienda inicial.

Tras un proceso de negociacion todos los grupos parlamentarios aprobaron la siguiente
enmienda:

Disposicion adicional (nueva). Responsabilidad medioambiental en el exterior.

1. Los operadores que realicen actividades econémicas o profesionales reguladas en esta Ley en Estados que
no formen parte de la Unidn Europea y sean beneficiarios de instrumentos publicos de apoyo a la inversidon
espafiola en el exterior, estaran obligados a prevenir los dafios medioambientales o a repararlos. A tal efecto,
deberan adoptar las medidas de prevencidn, de evitacion y de reparacién que se regulan en esta Ley, con el
alcance y finalidad en ella prevista.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no exime del cumplimiento de cualquier otra obligacion legal existente en el
Estado en el que se realice dicha actividad.

2. Los operadores que incumplan las obligaciones previstas en el apartado anterior, estarédn obligados a la
devolucién de todas las ayudas publicas de apoyo a la inversidn en el exterior recibidas para el desarrollo de
dicha actividad y no podran recibir ayudas similares durante un periodo de dos afios."

1
El Observatorio de la Deuda en la Globalizacion es una red coordinada de personas y equipos dedicados al activismo de

investigacion. La investigacion se centra en las relaciones Norte-Sur y en la creaciéon de deudas entre comunidades durante el
actual proceso de globalizacion. Esta red se coordina y tiene su equipo principal en la Catedra UNESCO de Sostenibilidad de
la Universidad Politécnica de Catalufia. Mas informacion disponible en www.observatoriodeuda.org.
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El ODG valora positivamente que el conjunto de los grupos parlamentarios hayan
acordado introducir elementos de responsabilidad ambiental internacional en la
propuesta de ley, y espera que esta posicion se mantenga durante las siguientes fases
del tramite parlamentario.

Igualmente manifiesta explicitamente su agradecimiento a los grupos parlamentarios que
decidieron apoyar la propuesta planteada por el ODG, una enmienda que a nuestro
entender garantizaba un nivel de responsabilidad ambiental superior a la finalmente
aprobada (ver Anexo 1).

Finalmente lamenta que aspectos tan importantes como la necesidad de establecer una
garantia financiera para cubrir posibles impactos exteriores, o la necesidad de establecer
explicitamente un esquema de responsabilidades mas estricto ante posibles
incumplimientos de la legislacion, se hayan obviado en la enmienda aprobada.

Ante esta situacion el ODG entiende que se trata de un primer paso hacia un marco
legislativo adecuado para incorporar las nuevas responsabilidades ambientales globales
gue deben asumirse desde Espana, y espera que la legislacién continle profundizando en
esta direccion.

Para cualquier clarificacion o ampliacion de informacion le rogamos contacte con:
Miquel Ortega Cerda: miquel.ortega@debtwatch.org

Jesus Carrion: jesus.carrion@debtwatch.org
Modnica Vargas: monica.vargas@debtwatch.org

ANEXO 1. ENMIEDA PROPUESTA INICIALMENTE POR EL ODG

“Enmienda de adicion

“"En el caso que los operadores realicen actividades en el exterior de la Union Europea y cuenten con el apoyo
de algunos de los mecanismos publicos de apoyo a la inversion espafiola en el exterior (FIEX, PROINVEX,
seguros de la Compaiia Espafiola de Créditos a la Exportacion -CESCE- actuando por cuenta del Estado
espafiol, lineas de financiacion para la internacionalizacién del Instituto de Crédito Oficial (ICO), créditos FAD o
mecanismos analogos):

a) El operador estard sometido a la atribucion de responsabilidades, obligaciones de prevencion, evitacion y
reparaciéon de dafios medioambientales, asi como al establecimiento de garantias financieras, que le serian
aplicables si realizara las actividades en el territorio espafiol. Estas obligaciones no eximen del cumplimiento
de cualquier otra obligacidon legal existente en el pais donde se realiza la actividad.

b) Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 42 se considerara en este caso también como interesados:

e Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro del pais donde se lleva a cabo la actividad que acrediten
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.9 Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular.

2.9 Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accién y que
vengan ejerciendo de modo activo lasactividades necesarias para alcanzar los fines previstos en sus
estatutos.

3.9 Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado por
el dafio medioambiental o la amenaza de dafio.

e Asi como los titulares de los terrenos en los que deban realizarse medidas de prevencion, de evitacion o de
reparacién de daflos medioambientales.
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¢) La Administracién General del Estado tomara las medidas necesarias para que los operadores responsables
del dafio medioambiental o amenaza inminente de dafio en paises no pertenecientes a la Unién Europea
asuman los costes que hayan ocasionado.”

Justificacion:

En el caso de que el operador realice sus actividades en el exterior contando con el apoyo de los recursos
publicos espafioles debe existir una garantia absoluta de que se somete a un nivel de responsabilidad
ambiental equivalente al exigido en Espafa. Solo asi es posible asegurar, promover y defender los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos en un entorno global y en concordancia con la adhesion
espafiola al pacto PIDESC dentro del marco de Naciones Unidas. "
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